
PAGE5/18

Ta i w a n  M a r i n e  E d u c a t i o n  C e n t e r  

發行：國立臺灣海洋大學臺灣海洋教育中心
地址：基隆市中正區北寧路2號(綜合三館三樓)

電話：(02)2462-2192分機1270
本報著作權屬於國立臺灣海洋大學臺灣海洋教育中心所有，禁止未經授權轉貼或節錄

前言：為什麼我們需要「海洋素養」？ 
　　海洋覆蓋地球表面約70%，提供人類所需的氧氣、食物、氣候調節與經濟資源，卻也是當今最受
威脅的生態系統之一。根據UNESCO（聯合國教科文組織）《2024年海洋狀態報告》，過去20年海洋
暖化速率已經翻倍，海平面在上世紀上升了20公分。面對這樣的危機，「海洋素養」（ocean litera-
cy）的提升已不再是選擇，而是迫切的必要。 
　　所謂「海洋素養」，指的是人們對海洋對自己的影響以及自己對海洋的影響的理解（Cava et al., 
2024）。一個具備海洋素養的人，能夠理解海洋的基本原則與核心概念，能有意義地談論海洋議題，
並能對海洋資源做出明智負責的決策。這個定義不僅涉及知識層面，更包含情感連結、行為轉變與公
民參與等多元向度（McKinley et al., 2023）。 

2025年6月，聯合國第三屆海洋大會在法國尼斯舉行，主題為「加速行動並動員所有行動者保護
與永續利用海洋」。在這樣的國際背景下，聯合國教科文組政府間海洋學委員會（IOC-UNESCO）於
第33屆大會正式通過了《海洋素養行動計畫（2026–2030）》，為未來五年的全球海洋教育繪製了清
晰的行動藍圖。本文將系統介紹這份行動計畫的核心內容，並探討其對臺灣海洋教育的啟示。 

海洋與我

國立臺灣海洋大學師資培育中心/教育研究所　張正杰　教授
兼共同教育中心主任

簡介聯合國海洋素養行動計畫（2026–2030） 
—— 從「知海」到「護海」：UNESCO繪製全球海洋教育藍圖 ——

壹、海洋素養的核心：七大基本原則  
在探討行動計畫之前，先來認識海洋素養的核心架構。由美國NOAA（美國國家海洋暨大氣總

署）與NMEA（美國國家海洋教育者協會）主導、經過數百位海洋科學家與教育家共同建立的「海洋
素養架構」，包含七大基本原則與45項核心概念（Cava et al., 2024）。這七大原則是全球海洋教育的
共同語言，也是IOC-UNESCO新行動計畫的知識基礎： 

編號 原則（中文） Principle (English)

1 地球擁有一個大海洋，具有許多特徵 Earth has one big ocean with many features.

2 海洋與海洋生物塑造了地球的特徵 The ocean and life in the ocean shape the features of Earth.

3 海洋對天氣與氣候有重大影響 The ocean is a major influence on weather and climate.

4 海洋使地球適合居住 The ocean makes Earth habitable.

5 海洋支持豐富的生物多樣性與生態系統 The ocean supports a great diversity of life and ecosystems.

6 海洋大部分仍未被探索 The ocean is largely unexplored.

7 海洋與人類密不可分 The ocean and humans are inextricably interconnected.

表1、海洋素養七大基本原則(Cava et al . ,  2024)
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第七項原則「海洋與人類密不可分」尤其值得強調：它提醒我們，無論住在海邊或內陸，每個人
的日常生活都與海洋息息相關。從我們呼吸的氧氣、餐桌上的食物、到全球氣候的調節，海洋始終是
我們生存的基礎。

貳、聯合國海洋素養行動計畫的四大核心向度
IOC-UNESCO於2025年第33屆大會通過的行動計畫，提出四大核心向度，為全球海洋素養推動工

作設定了明確方向（IOC-UNESCO, 2025）： 

核心向度 內涵說明 關鍵行動舉例

一、海洋科學融入教育
將海洋科學系統性納入各國正式課程，推動

藍色課程與藍色學校全球網絡

巴西 2025 年成為全球首個將海洋素養納入

國家課程的國家

二、告知政策決定
將海洋素養嵌入國家政策、氣候調適架構與

永續藍色經濟規劃

透過《威尼斯宣言》納入 2025 年聯合國海

洋大會議程

三、促進行為轉變
將海洋認知轉化為具體永續行動，培養「海

洋公民」

GenOcean 全球運動鼓勵個人採取保護海洋

的日常行動

四、提升公眾與數位參與
運用 VR、資料視覺化等新興技術擴大海洋

素養傳播範圍

海洋素養入口網站提供開放資源與教學工具

表2、行動計畫四大核心向度總覽（IOC-UNESCO, 2025） 
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參、從《威尼斯宣言》到行動計畫 
2024年6月，第一屆海洋素養世界大會在義大利威尼斯舉行，131位代表共同簽署了《海洋素養行

動威尼斯宣言》（UNESCO, 2024）。這份宣言源自全球海洋素養優先順序調查，收集了海洋科學家、
教育家與傳播工作者數百份回應，經過反覆討論後定稿。宣言強調海洋素養應表現在教育、科學、政
策、經濟與文化等五大領域，並呼籲各國政府將海洋教育納入國家課程。 

這份宣言被定位為一份「活的文件」，將隨著各利害關係人的持續對話而演進；它不屬於任何單
一個人或機構，而是屬於所有人。宣言直接催生了2026–2030行動計畫的制訂，並由一個擁有36位成
員的專家小組負責指導定稿與執行，成員涵蓋學術界、政府、教育界、非政府組織與私部門
（IOC-UNESCO, 2025）。
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肆、藍色學校與藍色課程：旗艦實踐 
一、藍色學校全球網絡

「藍色學校」是行動計畫中最具體的教育實踐模式。其起源可追溯至2017年葡萄牙的國家藍色
學校計畫，隨後擴展至歐洲（2019）與全大西洋（2020）。到了2024年，IOC-UNESCO正式成立
「藍色學校全球網絡(Blue School Global Network)」（Reis et al., 2025）。學校需滿足幾個核心條
件：探索在地海洋議題、採用跨學科方法、多年齡層學生參與、透過行動激發公民意識，以及與社
區互動（IOC-UNESCO, 2024）。
二、藍色課程的突破

2025年4月，巴西成為全球第一個被UNESCO認可將海洋素養納入國家課程的國家。其藍色課
程整合了教育部、科技部、UNESCO-IOC、聯邦大學與地方政府的合作，已培訓超過1,000名教
師，超過100,000名學生參與藍色學校計畫。UNESCO幹事長曾建議所有會員國在2025年之前開始
將海洋素養納入學校課程（UNESCO, 2025）。

伍、聯合國海洋科學十年與行動計畫的關係
行動計畫與「聯合國海洋科學促進永續發展十年」（2021–2030）密切相互支持。海洋十年的

「挑戰10」明確以「重建社會與海洋的關係」為目標，行動計畫正是達成這個目標的具體路徑。位於
威尼斯的十年協調辦公室負責協調各項行動，專家小組也將與能力建設專家小組密切合作。最終目標
是，當2030年海洋十年結束時，「更具海洋素養的全球社會」將成為最持久的遺產之一（IOC-UNES-
CO, 2025）。

陸、對臺灣海洋教育的啟示
臺灣四面環海，海岸線長約1,200公里，擁有豐富的海洋生態與文化資產。教育部已將海洋教育列

為十二年國教108課綱19項議題之一；海洋委員會與臺灣海洋教育中心（TMEC）持續推動種子教師培
訓。然而，對照行動計畫，臺灣仍有許多可以深化的空間。以下從評估論的觀點提出六項啟示： 

啟示一：建立臺灣版「藍色學校」認證機制 
參照BSGN機制，由教育部或海洋委員會協調，建立具有臺灣特色的藍色學校認證標準：學校需

執行與在地海洋議題相關的跨學科專題、讓學生採取具體行動、並與社區互動。此機制亦可與全球
網絡接軌，強化國際能見度。 

啟示二：深化108課綱海洋議題的實質融入
目前海洋教育在實際教學中，多以基礎性連結或主題延伸的方式融入，仍有進一步深化教學內

涵與實踐層次的空間。建議發展系統性的海洋素養學習進程（類似NME A的Scope　and 
Sequence），從國小到高中明確每個原則的學習目標與深度。 

啟示三：強化教師海洋素養專業發展 
巴西的經驗值得借鏡。TMEC已建立綠階與藍階種子教師培訓體系，建議進一步引入Blue 

School Toolkit 與國際海洋素養調查（IOLS）作為培訓成效評量工具。 

啟示四：運用數位科技擴大參與 
臺灣在資訊教育與數位學習具備良好基礎，可結合AI輔助教學與公民科學平臺，讓非臨海學校

師生也能經由數位方式與海洋產生連結。 
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啟示五：從「知道」到「行動」的轉化 
海洋教育不應僅停留在知識傳遞，更要引導行動。可推動學校執行「海洋行動專題」，例如海

岸淨灘監測、海洋廢棄物減量、或海洋生物多樣性調查，培養學生負責任的海洋公民意識。

啟示六：以國際合作提升能見度  
臺灣可透過學術合作與民間網絡積極與國際接軌，例如與EMSEA（歐洲海洋科學教育者協

會）合作、參與IOLS資料搜集與跨國比較、以及推動臺日、臺芬海洋教育跨國計畫。 

教育部

柒、結語：海洋素養是每個人的事  
IOC-UNESCO的《海洋素養行動計畫（2026–2030）》不僅是一份國際文件，更是向全球社會發

出的行動召喚。它告訴我們：海洋的未來，取決於今天每一個人的認識與行動。對於臺灣的教師與學
生而言，這份計畫提供了實質的國際參照架構，幫助我們將海洋素養從口號轉化為課程、從課堂延伸
到社區、從知識昇華為行動。 

誠如行動計畫專家小組所言：最終目標是建立一個「更具海洋素養的全球社會」，作為海洋十年
最持久的遺產。 

讓我們一起，從「知海」出發，走向「護海」的行動之路。

本篇參考資料請參閱第18頁。

BSGN

六項啟示

非臨海
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